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Marc de les politiques d’habitatge en municipis rurals i de muntanya
Marc legal en relacio a la mobilitzacio d’habitatges buits



1.1  Marc de les politiques d’habitatge en municipis rurals i de muntanya

Els reptes dels municipis Municipis rurals segons poblacié, 2024 (587 municipis)

—~ Mantenir la poblacié i afavorir el repoblament.

— Envelliment del parc d’habitatges i major
necessitat de rehabilitacio.
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— Manca d’oferta d’habitatges, especialment de
lloguer.

— Rehabilitar nuclis i habitatges disseminats (masies,
masos, entre d’altres).

— Adaptar els habitatges a les necessitats
d’accessibilitat i eficiencia energetica.

Nombre d'habitants
[ ] <300

[ ] 300- 409
[ 500- 999
[ 1.000 - 1.499
I 1500 - 2.000

— Foment de I’Us habitual, front al turistic o de
segona residencia.

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Padr6 d’habitants de I'any 2024 de I'ldescat.



1.1  Marc de les politiques d’habitatge en municipis rurals i de muntanya

Per CIUé prioritzar Pes de I'habitatge no habitual als municipis rurals I'any 2021 (%)
la mobilitzacié d’habitatges buits?

Ampliar I’oferta d’habitatge habitual és clau
per a mantenir la poblacié i dinamitzar el
territori. A la vegada que es fomenta la
rehabilitacio i activacié dels habitatges en
desus i sovint en mal estat.

— EI 45,6 % dels habitatges rurals no es destinen a
I’habitatge habitual (108.890 habitatges).

— Només es disposa de dades d’habitatges buits de
101 municipis rurals (16.683 habitatges buits).
Bl 50-59%

— Segons Turisme hi ha més de 9.084 Habitatges
d’Us Turistic en municipis rurals. i

Pes habitatges
no habituals (%)

[ ]<20%

[ ]2-20%
[ 30-39%
I 40-40%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Cens de poblacio i habitatges de I'any 2021 de I'INE.



Legislacié de I’habitatge buit

Estatal

— Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el Derecho a la
vivienda.

— RDL 2/2004, de 5 de marg, que aprova el Text
Refos de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals.

— RDL 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el
text refos de la Llei del sol i rehabilitacio urbana.

La llei defineix I’habitatge buit com
I’habitatge que roman desocupat
permanentment, sense causa justificada,
per un termini de més de 2 anys.

1.2 Marc legal en relacié a la mobilitzacio d’habitatges buits

Catalana
— Llei 18/2007, del Dret a I’Habitatge de Catalunya.

— DL 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text
Refos de la Llei Municipal i de Régim Local de
Catalunya.

— DL 1/2005, d’aprovacio del Text Refds de la Llei
d’Urbanisme de Catalunya.

—~ DL 1/2015, de 24 de marg¢, de mesures
extraordinaries i urgents per a la mobilitzacio dels
habitatges provinents de processos d’execucio
hipotecaria.

— D408/2024, de 22 d’octubre, del Pla Territorial
Sectorial d’Habitatge de Catalunya (PTSHC).

—> Estatut dels Municipis Rurals.
— Agenda Rural de Catalunya.
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Presentacio de la guia

Introduccio.

Context.

Politiques de mobilitzacio d’habitatges buits.
Cens d’Habitatges Buits.

Bibliografia.

Annex 1 - Dades basiques dels municipis
rurals i de muntanya de Catalunya.

Disposes d'un
document de
planificacié

Preveu actuacions |
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extern per
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............ N
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Per a definir les actuacions pot ser
necessari disposar d’un cens prévi, o

Defineix quines

Desenvolupa les
actuacions previstes

i i - N — actuacions
necessites un cens| potser que s’estableixi la necessitat impulsar
per quin objectiu d’un cens per executar una de les
| actuacions previstes
Declaracié Contactar la Coneixer I'estat Recarrec de F'IBI Captacié Programa de
d’habitatge buit propietat dels habitatges d’habitatge privat masoveria o cessid
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segons necessitats

Publicacié dels
resultats agregats

Actualitzaci6 s'escau

Adquisicit
d’habitatge buit

Assessorament
i suport

Disciplina
per mal estat




Facilitar als ajuntaments que puguin elaborar una autodiagnosi de la situacido de I'habitatge al municipi i
establir quines actuacions es prioritari desenvolupar.

Facilitar informacid sobre quines actuacions es poden impulsar per a la mobilitzacié de |'habitatge buit en
municipis rurals, aixi com el procediment a seguir per a implementar-les.

Facilitar criteris per quée els ajuntaments o altres organismes puguin establir si necessiten elaborar un cens
d’habitatges buits i quins indicadors recollir.

Establir una metodologia comuna de Cens d’habitatges buits que s’adapti a les necessitats de cada municipi,
sigui especifica pels territoris rurals i permeti compartir informacié de forma homogenia entre diferents

territoris.



2.3 Identificacié d’habitatges buits

Cens

d’habitatges
S

Consum superior
al minim

Es considera habitat.

Padré Si

Consum inferior
al minim o sense contracte

Es considera habitat.

En cas de ser freqlient es recomana
ampliar amb dades del treball de
camp abans de considerar habitat.

Consum superior
al minim

Es considera habitat.

Padrd
NO

Consum inferior
al minim o sense contracte

Propietat
(1, 2 o 3 habitatges)

Es considera desocupat.

Propietat
(4 o més habitatges)




2.3 Proceés de redaccio de la guia

Taula Territorial d’Habitatge Rural

Espai de treball format per diputacions, consells
comarcals, ajuntaments, entitats, equips tecnics i
associacions.

— Grup de treball d’habitatges buits.

Sessio preliminar: presentacio de continguts
a la Taula Territorial d’'Habitatge Rural.

Sessid de treball 1: Diputacions.

Sessio de treball 2: Ajuntaments i Consells Comarcals.

Sessio de treball 3: Equips técnics externs.



3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6

Autodiagnosi de la situacio de I'habitatge al municipi
Criteris per establir les politiques d’habitatge
Actuacions per a penalitzar la desocupacio d’habitatge
Actuacions per a incentivar la mobilitzacio d’habitatge
Aplicacio a les ordenances fiscals

Agents que intervenen en les politiques d’habitatge



3.1

Autodiagnosi de la situacio de I’habitatge municipal

Preguntes a fer-nos

Quines problematiques tenim?

De qué disposem ?

Quin model volem ?

—> Despoblament.
- Manca d’oferta d’habitatge.
—> Habitatges buits.

— Necessitat de rehabilitacié.

—> Recursos economics propis o supramunicipals.
— Recursos humans.
—> Recursos patrimonials.

— Aliances i col-laboracions.

— Voluntat municipal.
—> Penalitzar o incentivar ?
— Prioritzacid i calendaritzacid de les actuacions.

— Model de gestid i tinenca d’habitatge.



3.2 Criteris per establir les politiques d’habitatge

Acompanyament i suport

Recarrec sobre I'lmpost sobre Béns Immobles (I1BI)

Captacio d’habitatge privat buit

Disciplina per habitatge buit
Adquisicio d’edificis i habitatges buits

Disciplina urbanistica per mal estat Modificacions de planejament




3.3 Actuacions per a penalitzar la desocupacio de I’habitatge

Mobilitzacié de I'habitatge buit a partir de la Penalitzacié dels habitatges buits propietat de Impulsar la rehabilitacié d’edificis buits en mal

imposicioé d’un recarrec fiscal. grans tenidors i de persones juridiques. estat que suposen un risc.

1. Modificacio de les ordenances fiscals. *  Programa d’inspeccions. + Analisi de I'estat dels habitatges del

2. Cens d’habitatges buits. - Establiment de mesures de foment. municipi a partir d'un Cens d’habitatges

3. Expedient administratiu per la declaracio + Expedient administratiu d’habitatge en buits | t.reball,de camp., N
d’habitatge buit. situacié d’is anomal i incompliment de * Expedient d’ordres d’execucio

4. Registre municipal d’habitatges la funci6 social. per mél estat. . )
desocupats amb caracter permanent. - Multes coercitives i procediment * Expedient de declaracio de ruina.

5. Gestio del recarrec sobre I'IBl (anual). sancionador.

+  Expropiacié forgosa.

Municipal. Municipal. Municipal.

Suport técnic i econdmic per I'elaboracié del Suport técnic i juridic del Consell Comarcal. Suport técnic i juridic del Consell Comarcal.

Cens per part de les Diputacions i Consell

Comarcal.

Suport d’equip técnic extern. v Expedients d’ordres d’execucio, actuacio

Suport ORGT. subsidiaria i adquisicio d’edifici a Falset.
% . v" Cessi6 d’edifici privat en mal estat a

v Modificacié de les ordenances fiscals a Assessorament als ajuntaments des del Amposta.

Vilagrassa. Consell Comarcal del Pla d’Urgell.




3.4 Actuacions per a incentivar la mobilitzacio

Dinamitzacio del parc d’habitatges existents Ampliar I'oferta d’habitatge a partir del parc

al municipi. privat d’habitatges existents.

+ Suport a la rehabilitacio: suport técnic, + Ampliar els incentius de la Borsa de
bonificacions fiscals (IBl i ICIO), difusio i Mediacié d’Habitatge Social: refor¢ de la
suport a la tramitacié d’ajuts captacio, ajuts a la rehabilitacié, ajuts a
supramunicipals i ajuts complementaris a la I'activacio i bonificacions fiscals (IBl).
reforma i rehabilitacio. - Programa de cessié d’habitatges.

© SupOI't a Ia mObiIitzaCié immObiIiéria: . Programa de masoveria_

activacio de la demanda d’habitatge,
activacio del mercat immobiliari.

+  Suport a les cooperatives d’habitatge.

Municipal o comarcal. Municipal o comarcal.

Suport técnic i juridic de les Diputacions. Suport d’equip técnic.

v Viure Santa Coloma de Queralt. v~ Campanya de mobilitzacié d’habitatges de

v" Estudi municipal per la viabilitat de projectes lloguer a Vallcebre.
d’habitatge cooperatiu en cessio d’'us (Sant v Mediacié de masoveria a Malda entre privats.
Esteve d’En Bas). v Programa municipal de masoveria a Mieres.

Font: Territori de vincles.




3.4 Actuacions per a incentivar la mobilitzacio

Adquisicio de 9 habitatges a Cornellana
(La Vansa i Fornols)

Ampliar el parc d’habitatge municipal a partir del Destinar edificis i sOl existents a habitatge o
parc d’habitatges existents. allotjaments.
+ Adquisicié a través de I'oferta publica de +  Transformacié d’equipaments existents a
compra. allotjament (cases dels mestres, rectories).
+ Adquisicié per tanteig i retracte. * Regulacié d’us i subdivisié d’habitatges
- Adquisicié d’edificis amb ordres en masies i masos.
d’execucio. * Increment de la densitat maxima

d’habitatge per parcel-la.
- Regulacioé de I'Gs de les plantes baixes.

Municipal. Municipal o comarcal.

Suport econdmic de les Diputacions i Suport d’equip técnic.
finangament de I'|CF.

v Adquisicié de 9 habitatges a Cornellana. v Regylacié de la subdivisié d’habitatges en
masies a Falset.

v" Rehabilitacié de les cases dels mestres amb
desti a I'allotjiament a Saldes.

v Adquisicié d'un edifici a Vilada.
v Adquisicié de 3 habitatges per a
'emancipacio a Gallifa.

Font: Ajuntament de La Vansa i Fornols i Reviure les Valls.




Impost sobre Béns Immobles (IBI)

Recarrec del 50 %: 2 anys.

Recarrec del 100 %: 3 anys.

Recarrec del 150 %: 2 o més habitatges buits al mateix
municipi.

Bonificacio fins al 50 % en HPO (minim 3 anys).
Bonificacio fins al 50 % en habitatges amb instal-lacié de
sistemes d’energia solar.

Bonificacio fins al 90 % en grups de béns immobles de
caracteristiques especials.

Bonificacio entre el 50 i el 90 % d’habitatges en
construccio o gran rehabilitacié (maxim 3 anys).
Bonificacio fins al 95 % en habitatges de lloguer de renda
limitada (Borsa de mediacioé de Lloguer Social).

Impost sobre Construccions Instal-lacions i Obres (ICIO)

Bonificacié fins al 95 % en obres declarades d’especial
interes o utilitat municipal.

Bonificacio fins al 50 % en HPO.

Bonificacio fins al 95 % de les obres d’instal-lacio de
sistemes d’aprofitament termic.

Bonificacio fins al 90 % en les obres d’accessibilitat i
habitabilitat de persones amb discapacitat.



3.6 Agents que intervenen en les politiques d’habitatge

CONSELL COMARCAL MUNICIPAL ALTRES ADMINISTRACIONS

OFICINA
D’HABITATGE

SERVEIS SOCIALS

SERVEIS JURIDICS [ %

ALTRES AGENTS EXTERNS

SERVEIS TECNICS

OFICINA D’ENERGIA




Celobert cooperativa
info@celobert.coop
celobert.coop
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